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Introduction
Ce document examine la situation actuelle concernanle bien-étre des animaux d'élevage telle qu'elle
découle des politiques agricoles de I'Union européene et situe le bien-étre des animaux dans les viedes
citoyens de I'UE. Il étudie ensuite le réle que l&@olitique Agricole Commune de 'UE peut jouer pour
améliorer le bien-étre des animaux d’élevage a lafs par le biais des aides directes aux agricultegret par
les programmes nationaux de développement rural, eprésente des recommandations concrétes a la
Commission européenne en vue du bilan de santé dalPAC qui sera effectué en 2008.

Situation de l'agriculture et de I'élevage

A l'origine, le but de la Politique Agricole Commue était de garantir la sécurité alimentaire en stioant la

production, entrainant généralement une intensifitn extréme, avec des conséquences négatives pour
'environnement et le bien-étre des animaux. Les mductions animales et plus particulierement la
production de porcs et de volailles, ont été tres Hectées par cette intensification. Les animaux sdn
hébergés a des densités élevées, ce qui les empéchd’exprimer leurs comportements naturels.

La PAC a été réformée plusieurs fois. Lors de la férme de I'’Agenda 2000,
approuvée en 1999, la nécessité d'intégrer davantag de considérations | 85% de toutes les aides
environnementales dans la PAC a été reconnue et aeptée. Il a été | directes de la PACen
décidé de réduire les soutiens aux prix et de lesampenser par des aides | 2005 ont été versées a
directes, et un nouveau réglement sur le développeent rural a été | 18.5% des bénéficiares.
introduit pour encourager les agriculteurs & diveifier leurs sources de | Chaque année la plus
revenu et & améliorer leur environnement. La réforende la PAC de 2003 a | grande partie des
annoncé un changement de direction : de la quantitévers la qualité. | subsides de |aPAC st
Plusieurs changements ont été introduits afin queal politique agricole | VErsés a un pourcentage
s'oriente plus vers le marché et que les demandes € la société soient | de plus en plus faible des
mieux prises en compte, telles que la protection dd’environnement et le | bénéficiaires.

bien-étre des animaux.

Cependant les réformes de la PAC n’ont pas produitde changements significatifs, car la plus grande piie
des subsides sont toujours versés sous forme d’aidalirecte aux entreprises agricoles les plus importaes
en taille et les plus intensives (voir encadig et peu d'attention est accordée a leur impact su
I'environnement et le bien-étre animal. Seule unegtite partie des subsides est allouée au développeent
rural et les mesures de développement rural ne comibuent méme pas toutes a la protection de

I'environnement ou a I'amélioration du bien-étre de animaux.

Depuis un certain temps les citoyens européens demadent que I'argent des contribuables soit utilisé pur
fournir des services a la société. L'UE doit aussiéformer son systeme de subsides agricoles afin qus
causent moins de distorsion de compétition, suite da pression de ses partenaires commerciaux lors de
négociations en cours a I'Organisation Mondiale d@Commerce.

La PAC et le bien-étre des animaux
Selon le Protocole sur la protection et le bien-é& des animaux annexé au Traité de la CE, qui est ¢ré en
vigueur en 1999, la Communauté et les Etats membregioivent tenir compte du bien-étre des animaux

! Source: Commission européenne, DG Agriculture et Bveloppement Rural, Rapport pour exercice comptabl€005; en 2004, 85% des subsides
ont été versés a 23.5% des exploitations
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lorsqu’ils formulent et appliguent la politique adcole de I'UE, entre autres. Le bien-étre des animax est en
effet reconnu comme une préoccupation légitime de'UE dans la réforme de 2003 de la PAC, de méme
que d’autres préoccupations telles que I'environnerant, la qualité et la sécurité des aliments, et Isanté
animale. Ce lien est mis en évidence dans la stratge de développement durable renouvelée adoptée en
juin 2006, dans I'objectif clé santé publique, dontun objectif opérationnel est de «Continuer de promouvoir
des normes de qualité élevées en matiére de santétede bien-étre des animaux, dans I'UE et dans le
monde ».

L’UE a aussi adopté en 2006 un plan d’action sur lgrotection et le bien-étre des animaux qui répondaux
principes établis par le Protocole sur la protectio et le bien-étre des animaux. Un des objectifs pncipaux
du plan d'action est de “ Continuer a promouvoir des normes élevées de bientée animal aux niveaux
communautaire et internationdal.

Les citoyens ont exprimés leurs préoccupations pourle bien-étre des animaux dans les enquétes
eurobarométre de 2005 et 2007, avec 77% des persones interrogées déclarant qu'il faut en faire plus @ur
améliorer le bien-étre des animaux dans leur paydJne enquéte eurobaromeétre a révélé en mars 2007 que
84% des personnes sondées pensent qu'il est justifi de réduire les aides aux agriculteurs qui ne resgtent
pas les normes minimales légales de bien-étre aninta

Eurogroup pense que la PAC doit contribuer a 'amébration du bien-étre des animaux beaucoup plus
drastiguement qu’actuellement. La PAC doit empécher’industrialisation accrue de la production anima,
et cela ne peut étre obtenu a long terme que par de changements drastique de la PAC actuelle entraima
la suppression du premier pilier, et la création dine politique de développement rural renforcée. Dagun
proche avenir, des améliorations doivent étre encawmges par le biais du premier pilier autant que pale
développement rural.

La compétitivité est un des objectifs de la Commis®n et plus particulierement de la PAC. Eurogroup @nse
gu’étre un agriculteur compétitif ne signifie pas écessairement produire plus a moindre codt. La qui#ké et
le respect du bien-étre des animaux peuvent et doent étre utilisés pour améliorer la compétitivité es
agriculteurs européens. Afin d’atteindre cet objedf, les agriculteurs européens doivent recevoir deprimes
pour se convertir a des systémes qui respectent miex le bien-étre des animaux et I'environnement,
produisent une meilleure qualité, et les rendent pb compétitifs en répondant aux demandes des citoyas.

Les demandes d’Eurogroup

Eurogroup for Animals demande & la Commission eurofenne et aux Etats members de prendre en
compte les demandes suivantes lorsqu’ils discuteronde I'avenir de la politique agricole de 'UE aua@urs du
bilan de santé et des futures réformes de la PAC:

Paiements directs

Un mécanisme d’évaluation doit étre mis en place a@h de garantir que les aides du premier pilier
ne soient pas dommageables pour le biepétre des animaux d’élevage, mais contribuent au
contraire a son amélioration.Cela permettrait de respecter I'objectif de la réfome de la PAC en 2003

d’améliorer le bien-étre animal, ainsi que les exémces du protocole sur la protection des animaux
annexé au Traité d’Amsterdam, et les conclusions diConseil sur le plan d’action communautaire sur la
protection et le bien-étre des animaux.

Les subsides payés aux éleveurs de bétail devraierétre lies a la terre et condibmméssaaurespeett
de densités de stockage adaptées a la capacité de barge des prairies.Actuellement les éleveurs
recoivent des subsides principalement sur base desides des années précédente$ ou, dans le cas de
primes animales couplées, sur base du nombre de t&s de bétail. Historiqguement un petit nombre
d’exploitations intensives ont recu la plus grandepartie des subsides de I'UE. Ce systéme d’aides
historiques perpétue I'inégalité entre les exploiteoons en ce qui concerne les aides qu’elles recoiva.
Eurogroup pense aussi que si les subsides sont liéa la terre & condition qu’elle soit cultivée d’'unéagon
durable, cela permettra de promouvoir un élevage aensif bien géré.

? Neuf parmi 17 Etats members de I'UE allouent lesusbsides sur une base purement historique. Au R-UEcosse et le Pays de Galle utilisent une
base historique et I'lrlande du Nord et I'’Angletes un systeme hybride (paiement a I'unité de surfacet subside additionnel sur base historique). Six
Etats membres utilisent également un systéme hybril Seuls 2 des nouveaux états membres ont choisi dippliquer la réforme de la PAC
complétement en utilisant un paiement a I'hectare.
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Un plafond doit étre fixé pour le montant des aideglirectes qu’une exploitztiom peut recevoir.Ceci
permettrait de libérer des fonds pour aider les exjpitations plus petites a faire des investissementgen
faveur du bien-étre des animaux et a devenir plusampétitives sur le marché de I'UE.

La conditionnalité doit étre appiquée a toutes les normes de bien-étre animal existantes et les
nouvelles normes qui seront adoptéesaal’iaeairi rdonmmt @&e automatiiguemant Houttes ddadiste
des exigences réglementaires en matiére de gestionEurogroup pense que la Commission a fait un
pas en avant en rendant la conditionnalité obligaioe, mais que les normes de bien-étre animal
actuellement incluses dans la conditionnalité doive aussi comprendre toutes les normes légales tele
gue celles relatives aux poules pondeuses et aux pdets de chair. Une procédure doit aussi étre étalig
pour que, dés que de nouvelles normes sont adoptéeselles soient automatiqguement ajoutées a la liste
des normes couvertes par la conditionnalité. De pis, pour les espéces animales pour lesquelles il
n'existe pas encore de normes légales de 'UE les normes comprises dans les recommandations
adoptées par le comité permanent de la Convention gropéenne pour la protection des animaux
d’élevage devraient étre ajoutées a cette liste.

Les éleveurs doivent eeevodi rdéssconmpeassiibnsspoa | s i iestissamanitsissat tadr espeetee rddss
normes plus strictes de bienétre animal.Les citoyens de I'UE sont convaincus que le bien-& des
animaux d’élevage doit étre davantage amélioré. lest dans ce cas justifié de couvrir les colts
d’adaptation a de nouvelles normes de bien-étre amhal au moyen de I'argent des contribuables. Cette
aide permettrait aux agriculteurs de reéaliser des jastements structurels qui amélioreraient leur
compétitivité.

Toutes les restitutions al'éspootainm disamnnaanx wweamts wens les pays timmsddoreantéatecabblibss.
Bien que pour les animaux destinés a l'abattage @b sont supprimées depuis décembre 2005, des
restitutions sont toujours payées pour les génissesle race pure ou les jeunes vaches destinées a la
reproduction exportées vers les pays tiers, souvenavec des conséquences négatives pour leur bien-
étre dues au transport de longue duréé L’'UE a promis d’arréter de verser des subsides &exportation
en 2013. Eurogroup pense que pour les animaux vivas tous les subsides a I'exportation doivent étre
abolis immédiatement.

Développement rural

Eurogroup pense que les subsides du développementural devraient étre principalement utilisés pour
promouvoir la protection de I'environnement et l'arélioration du bien-étre animal. Cela permettrait de
respecter I'objectif de la stratégie renouvelée deléveloppement durable ‘Améliorer la gestion et éviter la
surexploitation des ressources naturellés. Les régles a suivre pour demander un financement deaient
étre simplifiées, et les programmes devraient couirmoins de mesures et les procédures étre plus siples.
Le budget devrait étre clairement divisé en rubriges spécifiques pour les différentes catégories de esures
correspondent a différents objectifs.

Davantage dke fundis diniventt &ne allbués aw dive opgementr vl en général et @uwx mesures de

bien-étre animal en particulier. Eurogroup pense que des taux plus élevés et obligaires de

modulation doivent étre adoptés pour augmenter le bdget du développement rural. Le taux actuel de
5% doit étre progressivement accru pour atteindre 2%.

De plus, la Commission devrait mettre en place un dcanisme garantissant que les fonds qui
proviennent de I'application de la conditionnalitéavec les normes légales de bien-étre animal soient
alloués aux mesures de bien-étre animal incluses de le développement rural dans le pays d'origine.
Actuellement la plus grande partie (75%) des subsi&b qui sont retenus aux agriculteurs qui ne
respectent pas les exigences légales retournent dUE. Nous pensons que ces fonds devraient rester
dans I'Etat membre auquel ils ont été alloués. Delus ces subsides confisqués pour la non-applicatio
des normes de bien-étre animal devraient étre allads aux mesures de bien-étre animal dans le
développement rural.

® Poisson d’élevage, bovins, canards et oies, caprig et ovins, dindes.

* Au total 94 248 génisses ont été exportées vers dg pays tiers en 2006

®Une des actions de cet objectif de la SDS stipule‘Dans le domaine de I'agriculture et de la pécheles Etats membres et la Commission
déploieront des efforts supplémentaires dans le cag des nouveaux programmes de développement ruralje la réforme de la politique commune
de la péche, des nouveaux cadres Iégislatifs concerant I'agriculture biologique et le bien-étre des mimaux ainsi que du plan d'action dans le
domaine de la biomasse”
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La proportion de fonds venant du budget de 'UE devait aussi étre augmentée, en donnant a I'Etat
membre la possibilité d'utiliser un taux de co-finacement plus élevé que les 50 ou 55% actuellement
autorisés.

L'inclusion de mesures die hiem-étre animal dans les programmes de développementumal doit
devenir obligatoire pour lesEfasssmeenbbessLes agriculteurs doivent avoir la possibilité dansous les
Etats membres de 'UE de recevoir des aides pour adliorer le bien-étre des animaux. Les Etats
membres doivent proposer un choix de mesures dont’bbjectif est d’améliorer le bien-étre des animaux
et les promouvoir auprés des agriculteurs. Ce choixdoit au moins inclure la possibilité pour les
agriculteurs de recevoir des compensations lorsqu$ appliquent des normes de bien-étre animal
significativement plus séveres que les normes miniakes légales (mesure 215 dans les programmes de
développement rural pour la période 2007-2013).

Les mesures de développement nahlvisant 2 améliorer le biemétre des animaux devraientéétee
mieux promues auprés des agriculteurs.Actuellement, les programmes de développement rural
comprennent une large gamme de mesures et il n’espas nécessairement clair quelles sont celles qui
entrainent une amélioration du bien-étre animal. Dplus une seule mesure peut avoir plusieurs objeds.
Eurogroup pense que les Etats membres devraient famir aux agriculteurs des informations claires sur
les mesures qui contribuent a 'amélioration du bie-étre des animaux.

Une partie significative du budget de développementural doit étre réservée au financement des
mesures de bienétre animal. Au moins 10% (cela représente actuellement 1 millid d’euros/an) du
budget de développement rural doit étre allouée auxmesures de bien-étre animal. Afin d’améliorer
efficacement le bien-étre animal, une ligne budgétee doit étre spécifiquement réservée au bien-étre
animal dans les programmes de développement ruraDe méme une proportion considérable des fonds
transférés depuis le premier pilier doit étre utiiée pour 'amélioration du bien-étre animal.

Les produits respectueux du bierétre animal devraient étre promus sur le marchéBien que les
consommateurs disent qu’ils veulent plus de bien-&e animal, ils ont des difficultés a trouver ces
produits lorsqu’ils font leurs achats. Soit ces prduits ne sont pas disponibles dans les supermarchés
soit ils ne sont pas faciles a identifier. lls doant étre mieux promus en tant que produits respectat des
normes de bien-étre animal significativement plus é&éres que les normes minimales légales. Les
actions de promotion devraient aussi permettre de onscientiser les consommateurs qui ne sont pas
informés sur le bien-étre animal, en révélant I'estience de tels produits. De plus Eurogroup pense ga
la promotion de produits respectueux du bien-étre aimal contribuera également a l'objectif de
promotion de formes durables de production et de cmsommation inclus dans la stratégie renouvelée

de développement durable.

Des normes élevées die hiemétre animal doivent étre définies comme éfSreroe guour I ée Lueeticom
des programmes d’assurance qualité inclus dans lepprogrammes de développement rural des
Etats membres. Nous sommes convaincus que la Commission européenneloit définir d’urgence de
bonnes normes de bien-étre similaires a celles quiirogroup a proposées’. Nous sommes préoccupés
par le fait que les programmes de développement ral présentés par les Etats membres peuvent offrir
des subsides pour la participation a des programmesgd’assurance qualité qui garantissent seulement le
respect des normes minimales Iégales de bien-étreramal. Ce type d’aide n’est pas acceptable car tous
les agriculteurs doivent respecter les normes légaes. Les programmes d'assurance qualité qui
prétendent améliorer le bien-étre animal devraienétre évalués en utilisant un ensemble de normes
élevées de bien-étre animal comme point de comparaon.

Les programmes de développement rural des Etatsmertbres doivent étre évalués endétails afin
de garantir quills comtiritbwent aux objectifs denéaretiom dii hiem-étre animal de la PAC.Lorsque
le bien-étre animal est mentionné comme objectif dine mesure, un critére spécifique doit étre inclus
dans I'évaluation des programmes, afin de garantique les subsides sont effectivement versés aux
éleveurs qui contribuent a I'amélioration du bient#e des animaux.

Pour plus d’information, veuillez contacter:
Véronique Schmit, Senior Policy Officery.schmit@eurogroupforanimals.org

e http://www.eurogroupforanimals.org/consumers/pdf/eurogroupwelfarestandards. pdf
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