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Introductie

Deze notitie gaat over het huidige welzijn van ladmbuwhuisdieren als gevolg van het EU landbouwbeleién
de plaats die dierenwelzijn inneemt in het leven waEU-burgers. Verder gaat het in op de rol die het
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) kan voeren no het welzijn van landbouwhuisdieren te
verbeteren, zowel door directe betalingen aan veehalers als via nationale Plattelands Ontwikkelings
Programma’s. Er worden concrete aanbevelingen gedaaaan de Europese Commissie en de lidstaten met
het oog op de voor 2008 geplande Health Check van bt GLB.

Situatie in de landbouw en de veehouderij

Oorspronkelijk was het doel van het GLB de voedsetkerheid veilig te stellen door de productie op te
drijven. Dit leidde in zijn algemeenheid tot extremintensivering, met negatieve gevolgen voor het ii¢u en

voor het welzijn van landbouwhuisdieren. Met namedt houden van varkens en pluimvee is sterk beinvioe
door deze intensivering, waarbij dieren gehouden walen in hoge dichtheden, onder kale omstandigheden,
waardoor zij hun natuurlijk gedrag niet kunnen uiteren.

Het GLB is diverse malen herzien. Bij de herzieningn het kader van

Agenda 2000, vastgesteld in 1999, is besloten dat emeer milieu in het
GLB nodig is. Er werd verlaging van prijssteun metompenserende

directe betalingen overeengekomen, en een nieuwe
plattelandsontwikkelingsverordening die boeren stimeert hun inkomen

te diversiviseren en rekening te houden met het nwu. Bij de GLB-

hervorming in 2003 werd een verschuiving van kwarteit naar kwaliteit

aangekondigd. Er werden diverse wijzigingen ingevad om het

landbouwbeleid meer marktgericht te maken en rekenig te houden

met vereisten uit de sameleving zoals beschermingan het milieu en

dierenwelzijn.

85% van alle directe GLB
steun ging in 2005 naar
18,5% van de ontvangers.
Jaarlijks gaat het grootste
deel van de EU GLB
subsidies naar een steeds
kleiner deel van
begunstigden.

Desondanks hebben de GLB hervormingen niet tot sigficante wijzigingen geleid, want de meeste steun
wordt nog steeds verleend in de vorm van directe bwlingen aan de grootste en meest intensieve
landbouwbedrijven (zie kadel), met beperkte aandacht voor de gevolgen voor hetmilieu en het
dierenwelzijn.

Al enige tijd vragen burgers dat hun belastinggelde besteed worden aan diensten aan de samenleving.
Onder druk van handelspartners in de voortgaande Weld Handels Organisatie onderhandelingen moet de
EU zijn landbouwsubsidies ook herzien om te zorgedat ze minder handelsverstorend worden.

! Bron: Europese Commissie, DG Landbouw en Plattelasisontwikkeling, Rapport over het financieel jaar 20; in 2004 ging 85% van de subsidies
naar 23,5% van de landbouwbedrijven.
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GLB en dierenwelzijn

Als gevolg van het Protocol inzake Bescherming vahet Welzijn van Dieren, bijlage bij het EG Verdragelke
van kracht werd in 1999, moeten de Gemeenschap en d lidstaten ten volle rekening houden met het
dierenwelzijn bij het formuleren en doorvoeren vahet landbouwbeleid van de Gemeenschap. Dierenwelnij
is inderdaad bij de GLB herziening van 2003 erkendils een legitiem punt van aandacht, tesamen met
andere punten zoals milieu, voedselkwaliteit en —ueheid, en diergezondheid. Dit is nog eens bevegjd in
de hernieuwde EU Duurzame Ontwikkelings Strategieaangenomen in juni 2006, waarin €én van de
operationele doelen is ‘Doorgaan een hoge diergezatheid en welzijnsnormen te bevorderen in de EU en
internationaal’.

De EU nam in 2006 ook een Actie Plan inzake de Beswerming en het Welzijn van Dieren aan, in lijn méiet
Protocol bij het EU Verdrag. Eén van de primaire dden van het Actieplan is ‘Doorgaan met het bevorden
van hoge dierenwelzijnsnormen in de EU en internatiaal’.

Burgers hebben hun zorgen over het dierenwelzijn gét in Eurobarometeronderzoeken in 2005 en 2007,
waarbij 77% van de respondenten zei dat er meer gedan moet worden om het dierenwelzijn in hun land te
verbeteren. Een Eurobaromoeteronderzoek over het . laat zien dat 84% van de ondervraagden het
gerechtvaardigd vinden de financiéle steun aan boen te verminderen die zich niet aan de wettelijke
minimum dierenwelzijnsnormen houden.

Eurogroup vindt dat het GLB het dierenwelzijn veedterker moet verbeteren dan nu het geval is. Het met
verdere industrialisering van de veehouderij voorkaen. Dit kan alleen bereikt worden door drastische
wijzigingen in het huidige GLB, leidend tot de verijdering van de eerste Pilaar en het creéren van eesterk
plattelandsontwikkelingsbeleid. In de nabije toekost moeten verbeteringen zowel via de eerste Pilaaran
het GLB als door het plattelandsbeleid bevorderd waden.

Concurrentiekracht is één van de doelen van de huide Europese Commissie en van het GLB in het
bijzonder. Volgens Eurogroup betekent competatief im voor een veehouder niet dat hij meer moet
produceren tegen lagere kosten. Kwaliteit en respedcvoor dierenwelzijn kunnen en moeten gebruikt woren
om de concurrentiekracht van veehouders vooruit testuwen. Om dit doel te bereiken moeten Europese
veehouders stimulansen krijgen om over te stappenveehouderijsystemen waarin het dierenwelzijn endt
milieu beter worden gerespecteerd, om betere produten te maken en ze meer rekening te laten houden
met de verlangens van de bevolking.

Eurogroup eisen

Eurogroup for Animals vraagt de Europese Commissien de lidstaten bij de discussie over de toekomst an
het Europees landbouwbeleid in het kader van de Hdth Check en bij toekomstige GLB-hervormingen om
de volgende eisen daarbij te betrekken.

Directe steun

Er moet een mechanisme ingesteld worden om zeker testellen dat betalingen in het kader van de
eerste Pilaar niet schadelijk zijn voor het dierems¥zijn, maar daarentegen juist bijdragen aan
verbetering hiervanDit is in lijn met het doel van de GLB-hervormingan 1993 om het dierenwelzijn te
bevorderen, met de vereisten van het Protocol inzak dierenwelzijn bij het EU Verdrag, en met de
conclusies van het EU Actieplan inzake de Beschermg en het Welzijn van Dieren.

Subsidies aan vediouaie ssmoetéanges eddd s dwor dieaasnhied | dentdesnaaam Hettimasod it meemeamwaan
de draagkracht van het weiland.Op dit moment ontvangen boeren subsidies voornamgk gebaseerd
op historische rechterf, of, in het geval van dierpremies, op basis van heaantal gehouden dieren.
Historisch gezien ontvangt een klein aantal intensve veehouderijbedrijven het grootste deel van de -
subsidies. Het systeem van betaling op historischegronden bestendigt de ongelijkheid in de

2 9 van de 17 EU-lidstaten geven subsidie uitsluitend op histische gronden. In het Verenigd Koninkrijk baseren Schotta en
Wales hun betalingen op historische gronden, Engeland gebikt een hybride systeem (flat-rate betalingen met een plusp
historische gronden). 6 lidstaten gebruiken ook een hybralsysteem. Van de nieuwe lidstaten hebben er slechts 2 gekozewor een
flat-rate betalingen.
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hoeveelheid subsidie die boerenbedrijven ontvangerEurogroup verwacht ook dat het verbinden van de
subsidies aan het land, onder de voorwaarde dat dibbp een duurzame manier gebeurt, een goede,
extensieve veehouderij bevordert.

Er moet een plafond gesteld worden aan de hoeveelhid directe betalingem diee esem hmwenesiesathijjf
mag ontvangen. Hierdoor kunnen gelden vrijgemaakt worden om kleiere boerenbedrijven te helpen
om te investeren in dierenwelzijn en zo competatier te worden op de EU markt.

Cross-compliance moet toegepast worden voor alle bestaadd dierenwelzijnsnormen, en in de
toekomst vast te stellen normen moeten automatisclopgenomen worden in de lijst van vereisten.
Volgens Eurogroup is de invoering van verplichte oss-compliance een goede stap, maar de lijst van
hieronder vallende dierenwelzijnsnormen moet uitgebid worden tot alle bestaande
dierenwelzijnswetgeving, zoals de EU richtlijnen wo leghennen en vleeskuikens. Er moet ook een
procedure komen dat zodra er nieuwe dierenwelzijnsormen worden vastgesteld deze automatisch
onder cross-compliance komen. Voor diersoorten waaroor momenteel nog geen EU wettelijke normen
zij’, moeten de normen uit de aanbevelingen aanvaard dar de vaste commissie van de Europese
Conventie voor de bescherming van dieren gehouden oor landbouwdoeleinden aan de lijst worden
toegevoeqd.

Veehouders moeten gecompenseerd worden voor investéngen om aan strengere wettelijke
dierenwelzijnsnormen te voldoenEU-burgers vinden dat het welzijn van landbouwhudieren verder
verbeterd moet worden. Het is in dit geval gerechtaardigd dat de kosten voor het voldoen aan nieuwe
dierenwelzijnsnormen gedekt worden door geld van debelastingbetaler. Deze steun maakt het
veehouders mogelijk structurele investeringen te dm en hun concurrentiekracht te versterken.

Alle exporrestituties woar de Hemdl im |Bvernde disvennaaardEndie |ErdEm mostem wendEm
afgeschaft. Voor slachtdieren zijn de exporterstituties decembe2005 afgeschaft, maar ze bestaan nog
wel voor de export van fokvaarzen en jonge koeien aar derde landen, met vaak negatieve gevolgen
voor hun welzijn gedurende lange afstandstransporté. De EU heeft afgesproken de toekenning van
exportsubsidies tegen 2013 te stoppen. Eurogroup vidt dat voor levende dieren alle nog resterende
exportsubsidies onmiddellijk stopgezet moeten worde.

Plattelandsontwikkeling

Eurogroup is van mening dat plattelandsontwikkelingsubsidies primair gebruikt moeten worden voor het
bevorderen van milieubescherming en het verbetereman het welzijn van dieren. Dit is eenvoudig weg ilin
met het doel van de gewijzigde Duurzame Ontwikkelgs Strategie “het management van natuurlijke
hulpbronnen verbeteren en overexploitatie tegengadn De regels voor toepassing van fondsgelden moeten
vereenvoudigd worden, met minder maatregelen en eearoudiger procedures. Het budget zou duidelijk
verdeeld moeten worden in specifieke parten voor vyschillende series maatregelen corresponderend met
de verschillende doelen.

Meer GLB-gelden moeten toegewezen worden aan plattelandsonkkeling in het algemeen en
aan dierenwelzijn in het bijzonder Eurogroup vindt dat er hogere verplichte modulatigercentages
moeten komen, om het budget voor plattelandsontwikleling te verhogen. De huidige 5% moet in
toenemende mate verhoogd worden tot 20%.

Aanvullend zou de Commissie een mechanisme moeten aken dat garandeert dat gelden afkomstig
van de toepassing van  cross-compliance met dierenwkijnsregels toevallen aan
dierenwelzijnsmaatregelen in het kader van het plalandsontwikkelingsbeleid, in het land van
oorsprong. Op dit moment gaat het merendeel (75%) an subsidies die teruggevorderd worden van
boeren die zich niet houden aan de verplichte managmentvereisten terug naar de EU. Volgens ons

® Gekweekte vis, runderen, eenden en ganzen, geiten en schapenakoenen.

*In 2006 werden er 94.248 vaarzen naar niet EU-landen geéxpagerd.

® Eén actiepunt in de Duurzame Ontwikkelings Strategie luid‘Op het viak van landbouw en visserij spannen de lidstateen de
Commissie zich middels nieuwe programma’s verder in voor pttelandsontwikkeling, het hervormde gemeenschappelijke
visserijbeleid, het nieuwe juridisch kader voor de biologghe landbouw en voor dierenwelzijn, alsmede voor het bionssa actieplan.
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zouden deze gelden in de lidstaat moeten blijven. &endien moeten volgens ons subsidies die
teruggevorderd zijn wegens het niet naleven van wetlijke dierenwelzijnsnormen gebruikt worden voor
dierenwelzijnsmaatregelen in het kader van het pleglandsbeleid.

Het aandeel van de gelden komend uit het EU-budgetnoet worden opgetrokken, zodat lidstaten de
gelegenheid krijgen voor een groter deel co-finanering dan de thans toegestane 50 of 55%.

Het moet voor lidstaten verplicht worden dierenwelinsmaatregelen op te nemen in hun
plattelandsontwikkelingsprogramma’s. Boeren moeten in alle lidstaten de mogelijkhed Kgen

subsidies voor het verbeteren van het dierenwelzijman te vragen. Lidstaten moeten een scala aan
maatregelen ter verbetering van het dierenwelzijn aabieden en bij boeren promoten. Tot deze
maatregelen moet in elk geval de mogelijkheid behen voor boeren om compensatie te krijgen voor het
toepassen van sgnificant hogere diierenwelzijnsnorem.

Plattelandsontwikkelingsmaatregelen bedoeld om hetierenwelzijn te verbeteren moeten beter bij
de boeren gepromoot worden. Plattelandsontwikkelingsprogramma’s bevatten een feed scala aan
maatregelen en het is niet altijd duidelijk welke &t dierenwelzijn helpen verbeteren. Zo kan een enke
maatregel meerdere doelen hebben. Volgens Eurogroupmoeten de lidstaten de boeren goed
voorlichten over welke maatregelen bijdragen aan vbetering van het dierenwelzijn.

Een significant deel van het plattelandsontwikkelgsbudget moet gereserveerd worden voor de
financiering van dierenwelzijnsmaatregelerMinstens 10% (dat is momenteel 1 miljard per jaaryan
het plattelandsontwikkelingsbudget moet gereservear worden voor dierenwelzijnsmaatregelen. Om het
dierenwelzijn doeltreffend te verbeteren, moet higoor in plattelandsontwikkelingsprogramma’s een
speciaal budget opgenomen worden. Een aanzienlijk ekl van de gemoduleerde gelden moet gaan naar
het verbeteren van het dierenwelzijn.

Diervriendelijke producten moeten op de markt worde gepromoot. Hoewel burgers zeggen dat ze
een hoger dierenwelzijn willen, hebben ze moeite #ke producten te vinden als ze boodschappen doen.
Of deze producten zijn niet beschikbaar in de supenarkt, of ze zijn moeilijk te herkennen. Ze moeten
daarom beter gepromoot worden als producten geprodiceerd onder dierenwelzijnsomstandigheden die
aanzienlijk boven de minimum wettelijke normen ligen. Promotie moet ook het bewustzijn bevorderen
onder consumenten die weinig weten van dierenwelzij door te wijzen op producten met een hoog
dierenwelzijn. Eurogroup gelooft bovendien dat hetpromoten van in hoge mate diervriendelijke
producten bijdraagt aan het doel van de vernieuwdeDuurzaamheids Ontwikkelings Strategie om
duurzame consumptie- en productiepatronen te bevoréren.

In de evaluatie van kwaliteitscertificeringsprograma’s in het kader van het plattelands
ontwikkelings programma’s vam lidisizten moeten hogedibe eenved s mornmem GpupEemem WardsEm
als toetingspunt. Wij zijn van mening dat de Europese Commissie metspoed goede

veehouderijnormen moet vaststellen, naar voorbeeldan die welke Eurogroup heeft voorgestelt! Wij zijn

bezorgd dat plattelands ontwikkelings programma’s an lidstaten alleen steun bevatten voor
kwaliteitsborgingsprogramma’s die slechts naleving garanderen van de wettelijke minimum
dierenwelzijnsnormen. Dit is niet aanvaardbaar aamgien alle veehouders de wettelijke normen moeten
naleven. Daarom moeten kwaliteitsborgingsprogramma’ die claimen het dierenwelzijn te verbeteren
getoetst worden aan hoge dierenwelzijnsnormen.

De plattelands ontwikkelings programma’s van lidsteen moeten zorgvuldig gescreexdwoodésnoom
na te gaan of ze bijdragen aan de dierenwelzijnsdden van het GLB. Als dierenwelzijn als doel van
een maatregel is opgenomen, moet bij de beoordelingvan het programma een speciale
dierenwelzijnsevaluatie inbegrepen zijn. Dit moetaganderen dat het geld effectief gaat naar veehouds
die bijdragen aan verhoging van het dierenwelzijn.

® http://www.eurogorupforanimals.org/consumers/pdf/eurogoupwelfarestandards. pdf
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